COMUNE di PORTO AZZURRO

Provincia di Livorno

DELIBERAZIONE DEL
CONSIGLIO COMUNALE

N. 31 del 20.05.2021

VERBALE di DELIBERAZIONE del CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO CANONE UNICO PATRIMONIALE DI
OCCUPAZIONE DEL SUOLO PUBBLICO E DI ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA.

L anno duemilaventuno il giorno venti del mese di maggio alle ore 21.38 nella sala delle adunanze
consiliari, previa l'osservanza di tutte le formalita previste dalla vigente Legge comunale e
provinciale, vennero oggi convocati a seduta i Consiglieri Comunali.

All’appello risultano:

1 | Maurizio PAPI P 8 Marco MATACERA p
2 | Fabrizio GRAZIOSO P 9 Marcello BONDI p
3 | Fabrizio PAPI P 10 | Daniele Alessandro PINOTTI P
4 | Gisella GUELFI P 11 | Andrea SOLFORETTI P
5 | Guerrino ROCCO P 12 | Mario MERCATI A
6 | Adriano FALORNI p 13 | Federico RUSSO A
7 | Marcello TOVOLI P

Totale presenti: 11
Totale assenti: 2

Assiste il Segretario Comunale, Dr.ssa Francesca BARBERI FRANDANISA, il quale provvede alla
redazione del presente Verbale.

Il Sig. Fabrizio GRAZIOSO, assume la Presidenza del Consiglio Comunale, e riconosciuta legale
I’adunanza, essendo presenti n. 10 Consiglieri su n. 12 assegnati e n. 12 in carica, oltre il Sindaco,
dichiara aperta la seduta, esponendo essere all’ordine del giorno I’oggetto sopra indicato.

Invita, quindi, la Sig.ra Silvia Paolini che ha lavorato personalmente sulla materia, a darne
I’illustrazione tecnica. Entra il Cons. Mercati.

IL CONSIGLIO COMUNALE



DATO ATTO CHE LA Legge 160/2019, articolo 1, commi 816 — 847, recante “Rilancio di
previsione dello Stato per l'anno finanziario 2020 ¢ bilancio pluriennale per il triennio 2020 -
2022 istituisce a decorrere dal 2021 il Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria in sostituzione di COSAP, ICP e qualsiasi canone ricognitorio o
concessorio previsto da norme di legge e dei regolamenti comunali;

RICHIAMATA la disciplina inerente il suddetto “canone”, contenuta nei commi da 816 a 836 del
succitato art. 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160;

CONSIDERATO che, il suddetto canone sostituisce le seguenti entrate:

- il canone per "occupazione di spazi ed aree pubbliche;

- I"'imposta sulla pubblicita;

- il diritto sulle pubbliche affissioni;

- il canone per 'installazione dei mezzi pubblicitari;

- il canone di cui all’art. 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province;

DATO ATTO che i previgenti tributi sono sostituiti dal presente Canone unico ma non abrogati, ¢
che pertanto 1 relativi regolamenti continuano ad esplicare la propria efficacia per i periodi
d’imposta precedenti al 2021, anche ai fini dell’attivita accertativa dell’ufficio competente;

PREMESSO che il presupposto del canone é:

a) L’occupazione, anche abusiva, delle aree appartenenti al demanio o al patrimonio
indisponibile degli enti e degli spazi soprastanti o sottostanti il suolo pubblico;

b) La diffusione di messaggi pubblicitari, anche abusiva, mediante impianti installati su aree
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile degli enti, su beni privati laddove
siano visibili da luogo pubblico o aperto al pubblico del territorio comunale, ovvero
all’esterno di veicoli adibiti a uso pubblico o a uso privato;

DATO ATTO che il relativo Regolamento deve essere approvato ai sensi dell’art. 52 del decreto
legislativo n. 446 del 1997, con delibera di Consiglio Comunale;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 1, comma 821, L. 160/2019, il suddetto Regolamento deve
indicare:

a) le procedure per il rilascio delle concessioni per I’occupazione di suolo pubblico e delle
autorizzazioni all’installazione degli impianti pubblicitari;

b) I'individuazione delle tipologie di impianti pubblicitari autorizzabili e di quelli vietati
nell’ambito comunale, nonché il numero massimo degli impianti autorizzabili per ciascuna
tipologia o la relativa superficie;

c) 1 criteri per la predisposizione del piano generale degli impianti pubblicitari, obbligatorio
solo per i comuni superiori ai 20.000 abitanti, ovvero il richiamo al piano medesimo, se gia
adottato dal comune;

d) la superficie degli impianti destinati dal comune al servizio delle pubbliche affissioni;

e) ladisciplina delle modalita di dichiarazione per particolari fattispecie;

f) le ulteriori esenzioni o riduzioni rispetto a quelle disciplinate dai commi da 816 a 847;

g) per le occupazioni e la diffusione di messaggi pubblicitari realizzate abusivamente, la
previsione di un’indennita pari al canone maggiorato fino al 50%, considerando permanenti
le occupazioni e la diffusione di messaggi pubblicitari realizzate con impianti o manufatti di
carattere stabile e presumendo come temporanee le occupazioni e la diffusione di messaggi
pubblicitari effettuate dal trentesimo giorno antecedente la data del verbale di accertamento,
redatto da competente pubblico ufficiale;



h) le sanzioni amministrative pecuniarie di importo non inferiore all’ammontare del canone o
dell’indennita di cui alla lettera g) del presente comma, né superiore al doppio dello stesso,
ferme restando quelle stabilite degli articoli 20, commi 4 e 5 e 23 del codice della strada, di
cui al decreto legislativo 30aprile 1992, n. 285;

VISTO il combinato disposto dell’art. 52, del D.Lgs 446 del 1997 e dell’art. 53, comma 16, della L.
388 del 2000, ai sensi del quale il termine per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti
locali ¢ stabilito entro la data fissata da norme statali per la delibera del bilancio di previsione degli
stessi enti;

VISTO il Decreto Legge n. 34 del 19/05/2020 (Decreto Rilancio) convertito con Legge n. 77 del
18/07/2020 che proroga il termine per la deliberazione di approvazione del Bilancio di Previsione
degli Enti Locali per I’anno 2021 al 31/01/2021;

VISTO, altresi il Decreto del Ministero dell’Interno del 13/01/2021 con il quale detto termine viene
ulteriormente prorogato al 31/03/2021;

VISTO, altresi il Decreto Legge 22/03/2021 n. 41 (Decreto Sostegni) art. 30 con il quale il termine
¢ ulteriormente differito al 30/04/2021;

VISTO, il Decreto Legge del 29/04/2021 (Decreto proroghe) comportante il differimento al 31
maggio 2021 del termine di approvazione del bilancio di previsione 2021 — 2023 degli enti locali;

VISTA la Legge 178/2020 (Legge di Bilancio 2021);

VISTO lo Schema di Regolamento per la disciplina del canone unico patrimoniale di occupazione
del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria allegato al presente atto quale parte integrante ¢
sostanziale;

VISTA la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del TUEL n. 267/2000;
VISTO il parere favorevole espresso dal Revisore Unico dei Conti allegato;

VISTA la circolare 2/DF del 22 novembre 2019 relativa all’obbligo di pubblicazione dei
regolamenti in materia di entrata che, ha chiarito come il comma 15-ter dell’art, 13 del D.L. n. 201
del 2011, riferendosi espressamente ai tributo comunali, non trova applicazione per gli atti di
natura non tributaria e che pertanto regolamenti e tariffe relativi ad entrate non tributarie non
devono essere trasmessi al MEF, né pubblicati sul sito internet www.finanze.gov;

VISTO il vigente Regolamento comunale generale delle entrate comunali;

VISTO il D.L. 267/2000;

VISTI i pareri favorevoli di competenza del Responsabile Area Economico/Finanziaria in ordine
alla regolarita tecnica e contabile, riportato in calce al presente atto;

Con voti favorevoli n. 9 e n. 3 astenuti (Pinotti, Solforetti ¢ Mercati) legalmente espressi;
DELIBERA

1. DI APPROVARE il “Regolamento comunale del canone patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria” allegato al presente atto per formarne parte integrante



e sostanziale, ai sensi del combinato disposto delle norme citate in premessa e che si compone di
n. 56 articoli (Allegato 1);

2. DI DARE ATTO che il suddetto Regolamento entra in vigore il 1 gennaio 2021 sulla base di
quanto stabilito dall’art. 106 D.L. 34/2020 convertito in L. 77/2020 che ha previsto il
differimento del termine per I’approvazione del bilancio di previsione 2021 degli Enti Locali al
31/01/2021, termine ulteriormente differito, da ultimo al 31 maggio 2021 con Decreto Legge del
29/04/2021 (Decreto proroghe);

3. DI DARE ATTO che il suddetto canone sostituisce le seguenti entrate:
- il canone per |’occupazione di spazi ed aree pubbliche;
- I'imposta sulla pubblicita;
- il diritto sulle pubbliche affissioni;
- il canone per I’installazione dei mezzi pubblicitari;
- il canone di cui all’art. 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province;

4. DI DARE altresi atto che, per quanto non disciplinato dal presente regolamento si applicano le
vigenti disposizioni di legge in materia di canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria recate dall’art. 1, commi 816 e seguenti della Legge 27 dicembre 2019,
n. 160, nonché dalle altre disposizioni richiamate nelle norme suddette;

n

DI DISPORRE la piti ampia diffusione della presente deliberazione, mediante pubblicazione sul
sito internet istituzionale dell’Ente;

E con separata che ha dato il seguente risultato:

Voti favorevoli n. 9 e n. 3 astenuti ( Pinotti, Solforetti e Mercati)

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del
D. Lgs. 267/2000 TUEL.

Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Sig. Fabrizio GRAZIOSO J-.to Dr.ssa Francesca BARBERI FRANDANISA

Pubblicata all’ Albo Pretorio informaticc
per 15 giorni naturali e consecutiyi’
18.06.09. g

Addi, 200. OS . 2.5

isualizzabile sul sito web istituzionale di questo Comune

Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Alessandra PACINOTTI

Il Responsabile Ufficio Segreteria, certifica che la suestesa deliberazione ¢ divenuta esecutiva a
seguito di pubblicazione all’Albo Pretorio informatico visualizzabile sul sito web istituzionale per
15 giorni ed ulteriori 10 giorni naturali e consecutivi senza seguito di opposizioni.

Addi,

Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Alessandra PACINOTTI




PARERE DEL RESPONSABILE AREA ECONOMICO/FINANZIARIA

Il sottoscritto Dr. Vilmano MAZZE] - Responsabile Area Economico/Finanziaria, da atto della
regolarita tecnica e contabile della presente delibera ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n.
267/2000 TUEL;

Addi, 20.05.2021

Il Responsabile Area Economico/Finanziaria
F.to Dr. Vilmano MAZZE]

\ /
LA PRESENTE DELIBERAZIONE E’ COPIA CONFORME ALL" ORIG TL\D&MQQ\/
Il Segretario Comunale — Dr.ssa Frances Rl FRANDANISA v




COMUNE DI PORTO AZZURRO
(Provincia di Livorno)
VERBALE N. 4/2021 DEL 08/05/2021
OGGETTO: Parere sulla proposta di istituzione dall’ 1/1/2021 nuovo canone patrimoniale di

concessione, autorizzazione, o esposizione pubblicitaria ex art. | commi da 8§16 a 847 L.. 160/2019
— Approvazione Regolamento Canone Unico,

PREMESSA

Vista la proposta di deliberazione consiliare annunciata per il giorno 18/05/2021, presentata in data
05/05/2021, concernente [’istituzione e la disciplina del Canone Unico Patrimoniale ai fini
dell’acquisizione del parere di cui all’art, 239, comma 1, lett. b) punto 7) del TUEL 267/2000.,

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Viste le disposizioni dell’art, 1, L. 160/2019, ¢, 821, nella parte relativa alla potesta regolamentare
in materia di Canone Unico Patrimoniale il quale prevede che il Canone ¢ disciplinato dagli Enti,
con Regolamento da adottare dal Consiglio Comunale, ai sensi dell’art.52 del D, Lgs.15.12,1997, n.
446 con le relative specifiche indicazioni per il rilascio delle concessioni per ’occupazione di suolo
pubblico ¢ autorizzazioni all'installazione degli impianti pubblicitari, la tipologia degli impianti
pubblicitari, il piano generale degli impianti pubblicitari, la superficie degli impianti destinati al
servizio delle pubbliche affissioni, le esenzioni o riduzioni, per le occupazioni e diffusione dei
messaggi pubblicitari realizzate abusivamente, per le sanzioni amministrative;

Tenuto conto:

- che i comuni con deliberazione di consiglio comunale, adottata ai sensi dell’art. 52, comma
1, del decreto legislativo 1S dicembre 1997 n., 446, “possono disciplinare con regolamento
le proprie entrate, anche (ributarie, salvo per quanto attiene alla individuazione e
definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetli passivi e della aliquota massima dei
singoli (ributi, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli adempimenti dei
contribuenti. Per quanto non regolamentato si applicano le disposizioni di legge vigenti,

- che Part, 53, comma 16, della legge 388/2000 prevede che “Il termine ... per approvare i
regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, ¢ stabilito entro la data fissata da norme
statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti sulle entrate, anche se
approvali successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine di cui sopra,
hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno di riferimento’,

- che i Principi di vigilanza ¢ controllo dell’Organo di revisione degli Enti locali del Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili (febbraio 2019) al punto 2.8
annovera fra i regolamenti sui quali I’organo deve esprimere il proprio parere: f)




regolamento per applicazione imposta pubblicita e per ['effettuazione del servizio di
pubbliche affissioni; g) regolamento per ['occupazione del suolo e per 'applicazione del
relativo canone; h) regolamento per le entrate comunali,

Considerato:

- che gli importi devono essere riscossi secondo le disposizioni di cui all’art. 2-bis del
decreto-legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito con modificazioni, dalla legge 1° dicembre
2016, come modificato dal comma 786, dell’art, 1, della legge 160/2019;

- che con Distituzione del Canone Unico Patrimoniale sono sostituite: la tassa per
I’occupazione di spazi e aree pubbliche; il canone per I'occupazione di spazi e aree
pubbliche; I’imposta comunale sulla pubblicita; il diritto sulle pubbliche affissioni; il canone
per I'installazione dei mezzi pubblicitari e il canone non ricognitorio di occupazione stradale
di cui all’art. 27, commi 7 e 8 del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile
1992, n, 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province;

- che il canone ¢ comunque comprensivo di qualunque canone ricognitorio o concessorio
previsto da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fatti salvi quelli
connessi a prestazioni di servizi;

- ai fini del calcolo dell’indennitd e delle sanzioni amministrative si applica il comma 821,
lettere g) e h) dell’articolo 1, Legge 160/2019

- che, sotto il profilo delle rilevanza ai fini IVA, a prescindere dalla sua natura di entrata
patrimoniale, si ritiene che possano essere ancora valide le conclusioni cui ¢ pervenuta
I’AdE con la risoluzione n.25/E del 5 febbraio 2003, secondo le quali “Le modalita con le
quali vengono rilasciate le autorizzazioni necessaric per Dinstallazione dei mezzi
pubblicitari, nonché le concessioni per I'occupazione delle aree pubbliche, a fronte delle
quali sono dovuti i rispettivi canoni, richiedono I’esercizio di poteri pubblicistici-
amministrativi tipici degli enti pubblici”, come nel caso del canone unico per il quale [’ente
deve rilasciare preventiva concessione per l'occupazione di suolo pubblico e autorizzazione
all'installazione degli impianti pubblicitari, cui ne consegue la non rilevanza IVA per
carenza del presupposto soggettivo.

RISCONTRI

Rilevato:
- che ai sensi dell’art. 49, del D.lgs. 18.,08,2000 n. 267 ¢ stato richiesto ¢ formalmente
acquisito il parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica ¢ contabile, espresso dal
Responsabile dei Servizi Finanziari;

. che il regolamento approvato con la deliberazione di cui alla presente proposta entra in
vigore con decorrenza dal 1° gennaio 2021,

VERIFICHE

Visto Iart. 239, comma 1, lettera b), punto 7) del Decreto Legislativo 267/2000 nonché i Principi di
vigilanza ¢ controllo dell’organo di revisione degli enti locali al punto 2.8.




Verificato che il suddetto regolamento & formulato:
o nel rispetto del perimetro di autonomia demandata all’ente in materia di regolamentazione;
¢ el rispetto del requisito della completezza.
Verificato, inoltre, che il suddetto regolamento;
e & coerente con quanto previsto dalla normativa;
e rispetta i principi di semplificazione, ddb;,tlc\l(,//d e {rasparenza,

CONCLUSIONE

Esprime
Parere Favorevole alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale per Papprovazione del
Regolamento Canone Unico.

Viareggio, 08 maggio 2021

Il Revisore Unico
btt.ssa Michel Caputo

e QWJ




