COMUNE DI PORTO AZZURRO

L’ORGANO DI REVISIONE

" VERBALE N. 9/2021 DEL 19/07/2021

OGGETTO: PIANO FABBISOGNI DI PERSONALE 2021/2022/2023.

L’Organo di Revisione Dott.ssa Michela Caputo, nominato con deliberazione di Consiglio comunale n.
57 del 20/09/2019;

visti:

Fart. 19, comma 8 della L. n, 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della
L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate;

Iart. 91, D.Lgs. n.267/2000 “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alia
programmazione.triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge
12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

Iart, 6, D, Lgs. n.165/2001 “Alio scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibifi
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in
coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee
di indirizzo ...”;

Iart. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano fe proprie
politiche di reclutamento di personale af principio del contenimento della spesa in coerenza con
gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica”,

Vart. 3 “Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito
dalla legge n, 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di
cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell'ente;

Fart. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare
nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari
di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con 'obiettivo di ridurre 'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali
in organico;




¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”;

» [art. 1, comma 557 ter delia Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno
nell’esercizio precedente & fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi | rapporti di collaborazione
continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento af  processi di
stabilizzazione in atto. E' fatto altres divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi della presente disposizione”,

»  ['art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, I quale stabilisce, a decorrere dall'anno 2014,
il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non pit al valore relativo all’anno
precedente;

preso atto che:

» iiD.L 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell'art, 1 delia Legge 296/2006
“riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro
flessibile”;

= [articolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto Fonere
di verifica annuale da parte degli entl delle eventuall eccedenze di personale in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

« e amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzionl o Instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unita organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare,

richiamati:

= ['art.3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dail'art.14 bis del D.L.n.4/2019 che
prevede “Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabifitd
interno procedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un
contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella
relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente. ... La predetta facofta ad
assumere ¢ fissata nella misura dell’80% negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere
dall'anno 2018. ... A decorrere dall'anno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate
alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; & altresl consentito
J'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facoltd assunzionali riferite
 al quinguennio precedente {...)";

» il comma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall'art.14 bis del
D.L.n.4/2019 che dispone “per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare,
ai fini della determinazione delle capacitd assunzionali per ciascuna annualita, sia le
cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle
programmate nella medesima annualit, fermo restando che le assunzioni possono essere
effettuate soltanto g sequito delle cessazioni che producono il relativo turn-over”;

considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno di
Personale e che lo stesso pud essere oggetto, in corso d’anno, di modifiche in presenza di motivate
esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del
personale;




visti altresi:

= |'art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che
“A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalitc
di cui af comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dali'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione, Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con if
Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-Cittd ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, | relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demogrdfica e le relative percentuali massime annuali di
incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto
valore soglia. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalitd di cui al secondo
periodo ogni cinque anni. | comuni in cui if rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico defl'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore af valore soglia di cui al primo periodo
adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nel‘anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento...”; :

s i DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020) avente ad oggetto “Misure per la
definizione delle capacitd assunzionali di personale o tempo indeterminato dei comuni”
previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

= |a Circolare interministeriale del 13/0%5/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3,2020);

preso atto che con deliberazione di Giunta comunale n. 208 del 17/12/2020 & stato adottato il piano
delle azioni positive 2021/2023 in materia di pari opportunita previsto dall’art.48, comma 1,
D.Lgs.n.198/2006 e con deliberazione di Giunta comunale n. 212 del 18/12/2020 il piano delle
performance di cui all'art.10 della L. n. 15072009 per il triennio 2021/2023;

vista la proposta di deliberazione di Giunta comunale prevista per 20/07/2019, inviata dal
Responsabile del Servizio Finanziario sahato 17/07/2021 alle ore 19.47 e quindi di fatto ricevuta

lunedi 19/07/2021, avente ad oggetto “Approvazione Piano dei Fabbisogni di Personale 2021/2023"

unitamente agli allegati;

preso atto che FEnte:

ha rideterminato la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione delle
eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

non rispetta il limite di cui all’art. 1, comma 557 della L. 296/2006, di €. 1,348.364.67 cosi come
dimostrato nelle tabelle riportate nella proposta deliberativa;

nella Dotazione organica del 2021/2023 non & previsto spesa per lavoro flessibile
risulta essere adempiente con le trasmissionl dei bilanci alla BDAP;

nella Dotazione organica del 2021/2023 non risulta la previsione di personale a tempo
determinato

rilevato che:




= 2 rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all’art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n.165/2001
dove viene posto it “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaborazione

che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalitd
di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e ol luogo di

lavoro;

rilevato che il limite di cui all'art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dall’art.

3, comma 5 bis del D.L, 90/2014, risulta di €. 1,348.364.67 cosl come indicato nella proposta di
delibera, la previsione di spesa del personale per I'anno 2023 non rispetta tale limite:

ALLEGATO 2
CAPACITA' ASSUNZIONALE 2021-2023  EX DMFP 17 MARZO 2620 *
oumero residenti al 31/12/2020 3872
fascia demografica da 3000 a 4959 prima soglia 27,20 seconda soglia 31,20
ENTRATE 017 2018 2019 ENTRATE 2070 021 2022 2023
Titelo 1 501693131 4035A12,18]  5.153.504,25Titalo | SOGEATEI0|  5.244.252,51 5.137,420,90 5,079.957,27
Titolo 2 42.236,56 297.375,12 249.381,69] Titoto 2 681,540,01 727.582,81 587.139,15 587,139,15
Titolo 3 T625.318,20 129758526  1.179.382,88| Titolo 3 1.104.755,29 | 1.210.092,59 1.189,326,95 1.156.791,76
Totle 6.724 486,07 6.530.772,36]  6.582.268,82] Totale 6853.693,40 | 7.190927.91 6.913.887,00 6.825.588, 18
totale eptrate {otale entrate
correntl del 19.837.527,45 media semplice 66125095 | 90 685369340 |  7.190.927,91 5.913.887,00 6.825.888,18
trignnio
FCDE assestato 4 consuntive 2019 anne totale fcde da
 esldersto 2019 2.296.819,98 ol e 581.617,95 300,000,00 349.527,81 233.813,00
Media delle entrate al
entrate 4.315.689,17 nettafede | 627207545 | 6.890.927,91 6.564.359,19 6.502.075,18
correntl al {quota anhual
netto del FCDE 4
SPESA DI PERSONALE 2019 SPESE DI PERSONALE 2020-2021-2022-2023
SPESE anno 2019 2020 2021 2022 2023
’]“(;1”‘“’35“3‘““ 1,245.618,94 126240000  1.235.884,04 1339.736,53 |  1.380.036,53
Determinazione dek rapporto spesa 1 personale 2019/entvate correnti al netto del fonde ¢reditl di dubbla esigibillta
PERCENTUALE
RAPRORTO SEESE VALONE SOGLIA
PERSONALE T
§.245.618.94 | muniennnena| 28,86 prlma 27,20 seconda 31,20 "ERCESTUA 2013 17,93 2041 20,93
FUNZIONARIO RESPONSABILY
/ 4 f‘ T \REA SERVIZE F[NANZIARI )
B e Dy PORTO AZLURSS ‘
P,
Media 2011’201? Prévisiqng' h_revisione ' “Previsione -
‘2008 per enti non 2021 .a022 : 2023 '
. soggetti al patto R T ST
Spese macroaggregato 101 0,00 |1.235.884,04 | 1.339:736,53 1.380.036,63
Spese macroaggregato 103-10304050/1 0,00 49.000,00 46.800,00 46.800,00
Irap macroaggregato 102 0,00 72.614,96 77.000,00 80.270,00
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale spese di personale {A) - 0,00 |1.357.499,00 | 1.463.536,53 |  1,607,106,63
{-) Componenti escluse (B) 0,00| 152.04182| 151.300,00 158.500,00
{=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 0,00 | 1.205.457,18 | 1.312.236,563 | ' 1.348.606,63
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562) € 1.348,364,67 142.807,49 36.128,14 241,96




preso atto
» che nella Dotazione organica del 2021/2023 non & previsto personale a tempo determinato;

considerato che le capacita assunzionali a tempo indeterminato sono state determinate in base a
guanto previsto dall’art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge
58/2019 e da! successivo D.M, 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state riportate in
precedenza;

rilevato che:

= il Comune di Porto Azzurro si colloca nella fascia demografica con popolazione da3000 a 4.999
della tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento pari a 3872;

» il rapporto tra spese di personale al netto dell'IRAP rilevata con V'ultimo rendiconto approvato
{anno 2019) e la media delle entrate correnti del triennio precedente (2017 - 2018 - 2019) al
netto del FCDE stanziato {dato assestato) nel bilancio di previsione considerato (2019) si attesta
al 28.86% , al di sopra della percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cui
alla tabella 1, pari al 27.20%, come riportato nella sottostante tabella

Calcolo delle capacith assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni,
Al sensl dell'art, 33 del DI 34/2019 e del Decreto 17 marzo 2020

Abltanti 3872 prims sogila | Ssconda sogila Incramanto masima ipataticc spess
Anno Correnta 2021 27,20 31,20% % L4
14,00% 310,183,65 €
Entrate correnti {FCDE 2.296.818,98 €

Ultima Rendleonto 6.582,268,82 € Media » FCOE 4,315.673,50 €
Penultimo rendiconto 5.530.712,56 € Rapporto Spess/Entrate Incramento spesa - | FASCIA
Terzuftimo rendiconto 6.724.486,07 € 18,86% % €

Spesa del parsonale Collocaaione ente
Ultimg rendicanto 1.245,618,94 € Secanda fascly
Anno 2018 1.292.431,88 € .

Margini assunzionail ] FCDE

0,00 €
Utilizzo massime margnl assunzlonall incremento spesa
E possibile incrementare la spesa del personale solo mantenendo costante il
rapporto trs spese e entrate registrato nell'ultimo rendiconto
PR

rilevato altresi, come si evince dalla documentazione esaminata, che:

» il TURNOVER disponibile derivante dalle cessazioni 2015/2019, non risulta quantificato;

» secondo le disposizioni di cui alla tabella 2 del piti volte citato DM, il Comune di Porto Azzurro ha
la possibilita di incrementare la spesa di personale (determinato secondo quanto previsto dal
DM) relativa all’anno 2018 (art. 5, comma 1 del DM), come riportato negli allegati alla delibera,
solo mantenendo costante il rapporto tra spesa ed entrate registrato nell'ultimo rendiconto
approvato:

* che secondo le disposizioni di cui all'art,7 del pili volte citato DM, per gli enti virtuosi ... “La
maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto
dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ..";

rilevato che con il presente atto:

*  sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra citati;




*»  sono previste assunzioni a tempo determinato eventuali, che si dovessero rendere necessarie per
rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale, ed il valore per la
spesa complessiva sostenuta nel 2009, che ne determina il limite, ammonta ad €. 40.698,48,
come dichiarato del Responsabile del Servizio Finanziario con specifica attestazione;

Preso atto dei pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigent!
competenti, al sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

per tutto quanto sopra espresso,,

rammenta

che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i.,, ciascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalitd definite dall’art. 60 le informazioni e gl aggiornamenti annuali dei
piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento defla funzione pubblica. La
comunicazione dei contenuti dei piani é effettuata entro trenta giorni dalla lore adozione e, in assenza
di tale comunicazione, é fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

accerta

che if piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2021/2023 consente di rispettare le disposizioni
di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i., ed il limite di spesa cui ail‘art. 1, comma 557 della
Legge n. 296/2006 solo per gli anni 2021 e 2022, ma non per {anno 2023 ;

esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunale prevista per 20/07/2021 avente
ad oggetto “APPROVAZIONE PIANO DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2021/2023” g condizione che la
spesa del personale rispetti sempre il limite di spesa cui all’art, 1, comma 557 della Legge n. 296/20086,

Viareggio, 19/07/2021
il Revisore Legale dei Conti
¢ Dott.s ichela Caputo

| M.(/J&Q, J

opul




