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Comune di Rio 
 

e p.c.   Regione Toscana 
Giunta Regionale 
D.G. Ambiente ed Energia 
Settore Tutela della Natura e del Mare 
 
 

 
Oggetto: Procedimento di Valutazione di Incidenza. Parere. 

Adozione Piano Strutturale Intercomunale ai sensi dell'art. 23 della L.R. 65/2014. 
Richiedente: Amm.ne Comunale di Rio. 
Id. catastali: Foglio /// mappale ///. 
Pratica Parco n. 127/2024 (da citare nella corrispondenza). 

 
 
In riferimento alla Vostra nota stesso oggetto, pervenuta a questo Ente in data 25.08.2023, prot. n. 6472, 
relativa al Procedimento di Valutazione di Incidenza Regionale di all’art. 88 L.R. 30/2015 inerente all’intervento 
di cui all’oggetto, si comunica il parere di competenza. 
 

Distinti saluti 
Il Direttore 

  Dott. Maurizio Burlando* 
  
 
 
 
 
 
(*) Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D. Lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è prodotto, memorizzato e conservato digitalmente ed è rintracciabile nel sistema informativo dell’Ente 
Parco Nazionale Arcipelago Toscano. 
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Il Direttore 
 
Vista la Direttiva Europea 92/43 Habitat e la Direttiva Europea 79/409 Uccelli in base alla quali sono individuati i 
siti SIC e ZPS della Rete Natura 2000 che presentano Habitat dell’Allegato I e Specie di interesse 
conservazionistico sottoposte a particolare regime di tutela e che entro il perimetro del Parco Nazionale 
Arcipelago Toscano ricadono alcuni siti SIC e ZPS. 
 
Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357 “Regolamento recante attuazione 
della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e 
della fauna selvatiche” ed in particolare l’art. 5 – Valutazione di Incidenza. 
 
Vista la Legge Regionale 19 marzo 2015, n. 30 “Norme per la conservazione e la valorizzazione del patrimonio 
naturalistico-ambientale regionale. Modifiche alla L.R. 24/1994, alla L.R. 65/1997, alla L.R. 24/2000 ed alla L.R. 
10/2010” che con gli artt. 87 e seguenti disciplina lo strumento della Valutazione di incidenza. 
 
Vista la Legge 6 dicembre 1991 n. 394 “Legge quadro sulle aree protette”, così come integrata e modificata 
dalla Legge 9 dicembre 1998 n. 426. 
 
Visto il D.P.R. 22.7.1996 d’istituzione dell’Ente Parco Nazionale dell’Arcipelago Toscano. 
 
Vista la richiesta dell’Amm.ne Comunale di Rio, pervenuta a questo Ente in data 22.05.2024, prot. n. 3483, con 
la quale si trasmetteva delibera di consiglio comunale n. 50 del 8/09/2022 del Comune di Rio capofila e delibera 
di consiglio comunale n. 13 del 3/05/2022 del Comune di Porto Azzurro relative all’Adozione del Piano Strutturale 
Intercomunale ai sensi dell'art. 23 della L.R. 65/2014 chiedendo l’espressione del parere della VINCA sui siti 
natura 2000. 
 
Dato atto che l’area oggetto di Piano ricade all’interno della perimetrazione del Parco Nazionale dell’Arcipelago 
Toscano. 
 
Dato atto che nel caso di specie non si tratta di approvazione ma di adozione del nuovo Piano Strutturale 
Intercomunale ai sensi della L.R.T. 65/2014, del rapporto ambientale, della sintesi non tecnica e dello studio di 
incidenza ai sensi della L.R.T. 10/2010 e, pertanto, il presente documento non costituisce autorizzazione ai sensi 
della Legge n. 394/91, del D.P.R. 22.07.1996 e del Piano del Parco, ma viene redatto al fine di esprimere il 
parere di competenza nel Procedimento di Valutazione di Incidenza - Screening. 
 
Considerato che nell’area oggetto di nuovo Piano Strutturale Intercomunale sono presenti siti della rete Natura 
2000, ed all’esterno, ma a ridosso, del confine comunale di Porto Azzurro un ex-SIR, pertanto, come tale, tale 
area è assoggettata alle misure di conservazione per la tutela delle aree ricadenti nella Rete Natura 2000. In 
particolare, nel Comune di Rio sono presenti:  
- ZPS IT5160102 “Elba orientale”;  
- ZSC/ZPS IT5160011 “Isole di Cerboli e Palmaiola”; 

nel Comune di Porto Azzurro sono presenti:  
- ZPS IT5160102 “Elba orientale”;  
- ex-SIR IT5160101 “Zone umide del Golfo di Mola e di Schiopparello”.  

 
Viste, in particolare, le schede aggiornate di cui all’Allegato 1 della D.G.R. 05.07.2004 n. 644 della Giunta 
Regionale della Toscana concernente “Attuazione art. 12, comma 1, lett. a) della L.R. 56/00 (Norme per la 
conservazione e la tutela degli habitat naturali e seminaturali, della flora e della fauna selvatiche) Approvazione 
norme tecniche relative alle forme e alle modalità di tutela e conservazione dei Siti di importanza regionale 
(SIR)”. 
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Vista la D.G.R. 16.06.2008 n. 454 della Giunta Regionale della Toscana inerente i Criteri minimi uniformi per la 
definizione di misure di conservazione relative a zone speciali di conservazione (ZSC) e zone di protezione 
speciale (ZPS). 
 
Vista la D.G.R. 28.10.2011 n. 916 della Giunta Regionale della Toscana “L.R. 30/2015: modalità procedurali ed 
operative per l’attuazione degli articoli 123 e 123bis ed approvazione elenco di attività, progetti e interventi 
ritenuti non atti a determinare incidenze significative sui siti Natura 2000 presenti nel territorio della Regione 
Toscana.”. 
 
Vista la D.G.R. 15.12.2015 n. 1223 della Giunta Regionale della Toscana “Direttiva 92/43/CE “Habitat” - art. 4 e 
6 - Approvazione delle misure di conservazione dei SIC (Siti di Importanza Comunitaria) ai fini della loro 
designazione quali ZSC (Zone Speciali di Conservazione)” inerente le misure di conservazione necessarie per 
mantenere in uno stato di conservazione soddisfacente le specie e gli habitat per i quali i medesimi SIC sono 
stati individuati e che integrano le misure già definite con le sopra richiamate D.G.R. 454/08 e D.G.R. n. 
644/2004 sostituendo integralmente, nella D.G.R. 644/04 e s.m.i., per quanto concerne le specie ed habitat di 
interesse comunitario, la sezione “Indicazioni per le misure di conservazione” di ciascuna delle relative schede 
descrittive. 
 
Vista la D.G.R. 10.01.2022 n. 13 della Giunta Regionale della Toscana “Atto di indirizzo e coordinamento per 
l’armonizzazione e la semplificazione dei procedimenti relativi alla valutazione di incidenza in recepimento delle 
Linee guida nazionali.”. 
 
Visti gli atti allegati all’istanza di espressione di parere avanzata dall’Amministrazione Comunale di Rio. 
 
Pertanto, per tutto quanto sopra espresso, in base alle attribuzioni conferitegli dalle norme riportate nel seguito 
del presente atto. 
 
Visto il Decreto n. 244 del 28.07.2023 ns. prot. n. 5875 del 31.07.2023 con il quale il Ministro dell’Ambiente e 
della Sicurezza Energetica nomina quale Direttore dell'Ente Parco Nazionale dell'Arcipelago Toscano il Dott. 
Maurizio Burlando. 
 
Visto il disciplinare di incarico ns. prot. n. 5973 del 03.08.2023, stipulato in data 03.08.2023 con il Dr. Maurizio 
Burlando. 
 
Visto il Decreto Legislativo 30.03.2001 n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
Amministrazioni Pubbliche”. 
 

esprime 
 
la seguente valutazione effettuata in base alle informazioni fornite ed ai successivi approfondimenti istruttori: 
 
- ZSC/ZPS IT5160011 “Isole di Cerboli e Palmaiola” e ex-SIR IT5160101 “Zone umide del Golfo di Mola e di 

Schiopparello”: 
il nuovo Piano Strutturale Intercomunale non determinerà incidenza significativa, ovvero non pregiudicherà 
il mantenimento dell'integrità dei siti con riferimento agli specifici obiettivi di conservazione di habitat e 
specie. 

 
- ZPS IT5160102 “Elba orientale”: 

il nuovo Piano Strutturale Intercomunale individua le strategie e non definisce l’ubicazione degli interventi, 
se non in modo indicativo; quindi, la valutazione non può che essere di carattere generale, rinviando ai 
successivi PO analisi e valutazioni di maggior dettaglio. 
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Per quanto sopra, si ritiene il nuovo Piano Strutturale Intercomunale non determinerà incidenza 
significativa, ovvero non pregiudicherà il mantenimento dell'integrità del sito con riferimento agli specifici 
obiettivi di conservazione di habitat e specie, a patto che siano rispettate le seguenti condizioni d’obbligo 
proposte dal richiedente: 
1. Misure di mitigazione di carattere generale  
1.1. Tutte le previsioni di PS all’interno del perimetro, o valutate potenzialmente incidenti anche se 
all’esterno, dei siti ZPS "Elba Orientale", ZSC/ZPS “Isole di Cerboli e Palmaiola” ed ex-SIR “Zone umide del 
golfo di Mola e Schiopparello”, dovranno essere sottoposte a studio di incidenza nei successivi 
Piani Operativi, che saranno localizzativi e dettagliati nel dimensionamento.  
 
1.2. Le previsioni o gli interventi ricadenti all'interno del perimetro o che possano avere relazione con la ZPS 
"Elba Orientale" sono ammissibili a condizione che rispettino:  
- i divieti e gli obblighi di cui all' Allegato A alla D.G.R. n.454 / 2008 " Misure di conservazione valide per 

tutte le Z.P.S.".  
- i divieti e gli obblighi di cui all' Allegato B alla D.G.R. n.454 / 2008, stabiliti per le “ZPS caratterizzate da 

presenza di ambienti misti mediterranei”.  
- le misure di conservazione sito specifiche di cui all'Allegato 1 alla D.G.R. n.1006/2014.  

 
1.3. Le previsioni o gli interventi ricadenti all'interno del perimetro o che possano avere relazione con la 
ZSC/ZPS “Isole di Cerboli e Palmaiola” sono ammissibili a condizione che rispettino:  
- i divieti e gli obblighi di cui all' Allegato A alla D.G.R. n.454 / 2008 " Misure di conservazione valide per 

tutte le Z.P.S.".  
- i divieti e gli obblighi di cui all' Allegato B alla D.G.R. n.454 / 2008, stabiliti per le “ZPS caratterizzate da 

presenza di colonie di uccelli marini”.  
- le misure di conservazione valide per tutte le ZSC di cui all'Allegato A alla D.G.R. n.1223/2015.  
- le misure di conservazione sito specifiche di cui all'Allegato B alla D.G.R. n.1223/2015.  

 
1.4. Le previsioni o gli interventi ricadenti all'interno del perimetro o che possano avere relazione con l'ex-
SIR “Zone umide del golfo di Mola e Schiopparello” sono ammissibili a condizione che rispettino le misure di 
conservazione sito specifiche di cui all'Allegato1 alla D.G.R. n.644/2004.  
 
1.5. Si ribadisce che deve essere effettuata la lotta alle specie infestanti come Ailanthus altissima e 
Carpobrotus sp.  
 
2. Misure di mitigazione specifiche per le tre polarità: la Polarità 1B “Recupero complesso 
minerario di Vigneria”, Polarità 2B “Polarità ricettiva Nisportino”, Polarità 4B “Polarità termale 
Cavo”  
2.1. Il Piano Operativo dovrà preliminarmente disporre di una carta della vegetazione, in scala appropriata, 
secondo la legenda del PIT_PPR II invariante, dell’area interessata dall’intervento, nella quale sia 
individuato anche il perimetro del bosco aggiornato.  
 
2.2. Deve essere mantenuta l’integrità dell’area boscata.  
 
2.3. Dovrà essere effettuata una ricognizione preliminare dell’eventuale presenza di Chirotteri negli anfratti 
e negli edifici abbandonati, nel caso siano trovati degli individui dovrà essere predisposto uno specifico 
studio da parte di un esperto, che permetta di valutare le possibilità/modalità di intervento.  
 
2.4. Gli impianti di illuminazione esterna dovranno essere a basso flusso luminoso, con lampade puntate 
verso il basso, al fine di non arrecare disturbo all’avifauna ed agli animali crepuscolari e notturni.  
 
2.5. La piantagione di alberi a fini ornamentali dovrà essere eseguita con specie autoctone, meglio se 
appartenenti ad ecotipi locali.  
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2.6. È vietata la piantagione di specie alloctone e invasive nelle aree oggetto di intervento.  
 
2.7. Sono da escludere le specie esotiche che tendono a spontaneizzarsi e a divenire invasive.  

 
Contro il presente provvedimento è proponibile ricorso giurisdizionale avanti il Tribunale Amministrativo 
Regionale della Toscana (TAR) secondo le modalità di cui al D.Lgs. n. 104/2010, ovvero è ammesso ricorso 
straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. n. 1199/71, rispettivamente entro 60 e 120 giorni dalla data 
di avvenuta notificazione del presente provvedimento. 
 

Il Direttore 
  Dott. Maurizio Burlando* 

  
 
 
(*) Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D. Lgs. 82/2005 e s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è prodotto, memorizzato e conservato digitalmente ed è rintracciabile nel sistema informativo dell’Ente 
Parco Nazionale Arcipelago Toscano. 
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