
        
           COMUNE di PORTO AZZURRO
                                      Provincia di Livorno

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 72 del   04/11/2022

Adunanza STRAORDINARIA – Prima convocazione – Seduta Pubblica.

OGGETTO: INTERPELLANZA DEL GRUPPO CONSILIARE "IDEA COMUNE" SULLA 
" SITUAZIONE RACCOLTA DIFFERENZIATA"

L’anno  duemilaventidue addì  quattro del  mese  di  novembre alle  ore  21:45 nella  sala  delle 
adunanze consiliari, si è riunito il Consiglio Comunale, che è stato convocato previa l'osservanza di 
tutte le formalità di legge.

All’appello risultano: 

PAPI MAURIZIO
AGARINI ALESSIO
TOVOLI MARCELLO
MATACERA MARCO ELVIO
CINGANELLI LUCA
CIGNONI GIOVANNI
GALLETTI DANIELA
GUELFI GISELLA
ROCCO GUERRINO
TONIETTI ENRICO
SOLFORETTI ANDREA
PINOTTI DANIELE ALESSANDRO
SIMONI MICHELA

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente

Assente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente

PRESENTI N. 12 ASSENTI N. 1

Assiste  il  VICESEGRETARIO COMUNALE,  Dr. VILMANO MAZZEI il  quale  provvede alla 
redazione del presente Verbale.

Il Cons. Geom. ALESSIO AGARINI, assume la Presidenza del Consiglio Comunale e riconosciuta 
legale l’adunanza, essendo presenti n.  11 Consiglieri su n. 12 assegnati e n. 12 in carica, oltre il 
Sindaco, dichiara aperta la seduta ed  introduce la trattazione dell'argomento iscritto  all'ordine del  
giorno e in oggetto indicato;
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Il Presidente del Consiglio illustra il punto all’ordine del giorno leggendo l’interpellanza redatta dal 
gruppo “Idea Comune ”  del 14/101/2022 acclarata dagli uffici comunali in data 17/10/2022 al prot. 
n.  8908, che allegata al presente atto ne forma parte integrante e sostanziale;

Con l’interpellanza il Gruppo Consiliare Idea Comune, tra  rappresenta :

- Che all'autunno 2021, nel nostro Comune, è entrato in funzione il nuovo sistema di raccolta  
differenziata dei rifiuti;
-  Che dal report pubblicato sul sito di ESA SPA, relativo alla percentuale di raccolta  
differenziata dei singoli Comuni Elbani, Porto Azzurro, nei mesi di luglio e agosto ha riportato,  
rispettivamente il 55,59% e 58,13%, portando il risultato su base annua al 60,09, circa 1O punti  
percentuali inferiore a tutti gli altri Comuni dell'Elba;
- Che il programma elettorale della lista LA VELA testualmente recitava "... avendo raggiunto e 
superato la soglia del 65% di raccolta differenziata ... ";
-  Che  per  evitare  ai  cittadini  di  Porto  Azzurro  il  pagamento  dell'ecotassa  e,  più grave,  la  
restituzione  del  contributo  ricevuto  da  ATO Toscana  Costa  di  416,000  euro,  per  il  progetto  
relativo  al  miglioramento  del  sistema di  raccolta  differenziata  a  Porto  Azzurro,  occorre 
raggiungere la percentuale di differenziata del 65%”

Rappresentato  quanto  sopra  i  consiglieri  di  minoranza  Tonietti,  Simoni,  Pinotti  e  Solforetti 
interpellano  “Il  sig. Sindaco  e l'Assessore  competente  affinché riferiscano  prontamente  nella 
prossima  seduta di Consiglio  Comunale,  illustrando  la  posizione  dell’Amminìstrazione e i 
provvedimenti che intendano adottare per il raggiungimento dell'obiettivo stabilito.”
Il Sindaco prende la parola affermando che i dati citati nella interpellanza e resi disponibili sul sito 
internet  di  “Elbana  Servizi  Aziendali  spa”  alla  voce  “comunicazioni”  sono  noti 
all’Amministrazione. 
Lo  stesso  esibisce  (si  veda  allegato)  sette  schede  riguardanti  i  dati  relativi  l’andamento  della 
raccolta  differenziata  e  indifferenziata  nei  comuni  elbani  nel  periodo  compreso  tra  gennaio  e 
settembre 2022. Dalle predette schede è possibile rilevare, tra l’altro, l’andamento della percentuale 
della raccolta differenziata dai comuni nei predetti mesi che, in sintesi così si può riassumere:

Dati Esa spa su quantità rifiuti raccolti nel periodo gennaio - settembre 2022

Comune
totale raccolta 
differenziata 

in ton.

totale raccolta 
indifferenziata in 

ton.

totale raccolta 
in ton

percentuale di 
raccolta 

differenziata nel 
periodo 

considerato
Porto Azzurro 1.114,80  750,82 1.865,62 59,75
Portoferraio 5.503,98 2.342,50  7.846,48 70,15
Marciana 1.395,19 579,67 1.974,86 70,65
Marciana Marina 989,11 442,45 1.431,56 69,09
Campo Nell' Elba 2.490,41 1.109,16 3.599,57 69,19
Capoliveri  2.852,20 1.320,78 4.172,98 68,35
Rio 1.367,21 624,04 1.991,25 68,66
     
Totali  15.712,90  7.169,42 22.882,32  

Le schede sopra richiamate,  osserva il  Sindaco, non sono tra loro “comparabili” in quanto non 
prendono in considerazione tutte le tipologie di rifiuto differenziato raccolte nel Comune di Porto 
Azzurro. Infatti le schede elaborate da Esa spa  sono “esaustive” per gli altri comuni elbani in quanti 
questi hanno concluso l’iter burocratico e tecnico organizzativo per l’ingresso in RetiAmbiente  spa 
e si avvalgono esclusivamente per la gestione del ciclo dei rifiuti di Elbana  Servizi Ambientali Spa  
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(società operativa locale). Detti comuni conferiscono ogni tipo di rifiuto a quest’ultima che pertanto 
è in grado di elaborare con certezza i dati sulle quantità raccolte come “differenziata”.

Diverso è il caso di Porto Azzurro. Risultando il passaggio di competenze al Gestore unico ed alla  
Sol non ancora perfezionato, Esa Spa non è in grado di fornire tutti i  dati relativi alla raccolta  
differenziata. Pertanto la percentuale evidenziata nella “interpellanza”, chiarisce ancora il Sindaco, 
non rappresenta compiutamente l’andamento dei volumi di rifiuti di raccolta differenziata raggiunti 
dall’Ente ma evidenzia solo un dato parziale. Per chiarezza si osservino le seguenti tabelle riferite 
esclusivamente a Porto Azzurro.

Dalla scheda “Esa” si possono estrapolare i seguenti dati inerenti il periodo gennaio-settembre 2022

Comune di Porto Azzurro Quantità di rifiuti raccolti (in tonnellate) periodo gennaio 
-settembre 2022

Anno Codice_cer descrizione rifiuto totale
2022 08.03.18 Toner Esausto 0,00
2022 15.01.01 Imballaggi In Cartone 49,55
2022 15.01.06 Multimateriale L 145,58
2022 15.01.06 Multimateriale 0,00
2022 15.01.07 Imballaggi In Vetro 240,87
2022 16.01.03 Pneumatici Fuori Uso 1,92
2022 17.09.04 Rifiuti Misti Da Costruzione E 0,00
2022 20.01.01 Carta 169,51
2022 20.01.08 Rifiuti Biodegradabili Di Cuci 299,95
2022 20.01.21· Tubi Fluor. E Altri Rif. Cont. 0,00
2022 20.01.23" Frigoriferi 2,42
2022 20.01.25 Oli E Grassi Commestibili 0,00

2022 20.01.26
  Oli E Grassi Da Quelli Di Cui Alla   

Voce 20 01
0,00

2022 20.01.27" Vernici, Inchiostri, Adesivi 0,00
2022 20.01.32 Medicinali Diversi Da Quelli 0,16
2022 20.01.33° Batterie E Accumul. Di Cui All 0,00
2022 20.01.34 Pile E Batterie 0,00
2022 20.01.35° App. Elettr. Fuori Uso P (Tv) 0,55
2022 20.01.36 App. El. Fuori Uso Np (Comp) 0,91
2022 20.01.36 Raee Grandi Bianchi (Raeeb) 2,25
2022 20.01.38 Legno 97,13
2022 20.01.40 Metallo 35,16
2022 20.02.01 Rifiuti Biodegradabili  < 20cm 13,35
2022 20.03.07 Ingombranti Misti 55,49
2022 ALTRO Altro 0,00

 TOTALE RACCOLTA DIFFERENZIATA 1.114,80
2022 20.03.01            rifiuti urbani non differenzia 750,02
2022 200301covid     rifiuti  covid 0,80
2022 Totale Raccolta Indifferenziata 750,82
2022 TOTALE RACCOLTA 1.865,62
2022 PERCENTUALE RACCOLTA DIFFERENZIATA 59,75

E’ evidente  che,  rispetto  ai  valori  attribuiti  ad  altri  comuni,  per  il  Comune  di  Porto  Azzurro 
numerosi codici Cer riportano valori “zero” mentre altri codici  risultano  presi in considerazione 
solo dal mese di luglio 2022 (codici 20.01.23 frigoriferi; 20.01.35 apparecchiature elettroniche fuori 
uso- Tv ; 20.01.36 altre apparecchiature fuori uso – computer; 20.01.36 – RAEE grandi Bianchi) 

Questi sono i codici Cer riportanti valori nulli con annotati i soggetti (diversi da Esa) incaricati del  
ritiro:

::,
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Comune di Porto Azzurro Quantità di rifiuti raccolti (in tonnellate) periodo gennaio -settembre 2022 - 
Gruppo quantità raccolte pari a zero

Anno Codice_cer
descrizione rifiuto 

totale
soggetto incaricato 

del ritiro del 
materiale

2022 08.03.18 TONER ESAUSTO 0,00 Ink  Center

2022 15.01.06 MULTIMATERIALE 0,00
duplicato in tabella 
Esa

2022 17.09.04 RIFIUTI MISTI DA COSTRUZIONE E 0,00
Bastiano 
demolizioni

2022 20.01.21· TUBI FLUOR. E ALTRI RIF. CONT. 0,00 Consorzio Rae CDC

2022 20.01.25 OLI E GRASSI COMMESTIBILI 0,00
Igiene Service di 
Rosso

2022 20.01.26
OLI e GRASSI da quelli di cui alla voce 
20 01

0,00 Lonzi Rossano

2022 20.01.27" VERNICI, INCHIOSTRI, ADESIVI 0,00 Vari

2022 20.01.33° BATTERIE E ACCUMUL. DI CUI 
ALL

0,00 Busisi

2022 20.01.34 PILE E BATTERIE 0,00 Busisi
2022 ALTRO ALTRO 0,00 voce non utilizzata

 TOTALE RACCOLTA DIFFERENZIATA 0,00  

In base a tali considerazioni il Sindaco riafferma che i dati “Esa” risultano “parziali” per i motivi 
suesposti.  Che  gli  stessi,  anche  perché  riferiti  a  solo  9  mesi,  non  possono  assurgere  a  indice 
dell’effettivo raggiungimento dei limiti prefissati dall’Amministrazione (65%) per ottemperare agli 
obblighi  stabiliti  da  Regione  ed  Ato  in  sede  di  concessione  del  contributo  per  le  “opere”  per 
incrementare lo svolgimento del servizio di raccolta differenziata su tutto il territorio comunale.

La verifica del raggiungimento di detto limite percentuale si potrà raggiungere non prima del mese 
di marzo 2023. Momento in cui l’ufficio Ambiente dell’Ente procederà a trasmettere all’Agenzia 
Regionale Recupero  Risorse competente,  tramite  il  sistema telematico  ORSO (Osservatorio dei  
Rifiuti Sovraregionale),  i dati ufficiali di raccolta e smaltimento. I medesimi dati costituiscono 
parte fondamentale del Modello Unico di Dichiarazione Ambientale (MUD).

Chiarito il  problema riguardante i dati  forniti  da Esa,  dopo alcune brevi considerazioni il  Dott.  
Tonietti  rappresenta  alcune criticità  riguardanti  il  servizio.  Porta  all’attenzione  del  Consiglio  la 
maggior spesa sostenuta dalla cittadinanza per l’acquisto dei sacchetti utilizzati per la raccolta.
Afferma che in altri comuni gli stessi sono forniti direttamente dal gestore e che il loro costo è 
assorbito nella tariffa di servizio. La consegna dei sacchetti avviene manualmente senza impiego di 
appositi, e talvolta complicati,  dispositivi meccanizzati.

Risponde  il  Sindaco  che  alcuni  malfunzionamenti  dei  dispositivi  sono  causati  anche  da 
comportamenti scorretti ed impropri da parte dell’utenza. Rileva inoltre che i proventi derivanti 
all’utenza dal conferimento delle bottiglie di plastica (circa euro 66.000,00) sono stati maggiori 
della spesa per l’acquisto dei sacchi per il conferimento (circa euro 56.000,00) generando un saldo 
positivo di circa euro 10.000,00.    

Rileva  il Capogruppo Tonietti che i contenitori relativi al c.d “organico” risultano di dimensioni 
ridotte.  
Il Consigliere Pinotti mette in evidenza che il costo dei sacchetti posto a carico dell’utenza, di fatto, 
annulla  quella  piccola  riduzione  tariffaria  (circa  due  per  cento)  applicata  sulla  tariffa  2022. 
Ribadisce,  tra  l’altro,  che  tale  riduzione  trova  giustificazione  non  tanto  in  una  volontà 
dell’Amministrazione quanto nei meccanismi stabiliti dalle nuove norme per la determinazione dei 
piani economici finanziari  (PEF). Lo stesso richiama il  contenuto della deliberazione,  da tempo 
pubblicata, che fissa la misura della Tari.
Tornando ad affrontare il problema di alcuni casi di “conferimento inappropriato” da parte di alcuni 
utenti, dato atto che fortunatamente la gran parte dei cittadini e delle imprese del territorio stanno 

::,
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recependo con grande collaborazione le direttive dell’Amministrazione Comunale, il Vicesindaco 
Dott.  Tovoli,  passa ad illustrare il  contenuto di  alcune foto,  scattate  durante la  stagione estiva, 
riguardanti tali “conferimenti inappropriati”. 

Dalle foto risultano evidenti i  casi di conferimento di più tipi di materiale all’interno del solito  
contenitore. Detti casi si verificano prevalentemente nei contenitori di colore giallo distribuiti sul 
territorio, ed utilizzati come “discariche di indifferenziato”.

Unanime è l’auspicio che con l’utilizzo di telecamere e maggior presenza da parte degli operatori di 
polizia municipale si possa limitare tali comportamenti. Anche con l’applicazione delle sanzioni 
previste nei regolamenti comunali.

Ancora  Tonietti  propone  di  semplificare  le  modalità  di  conferimento  e  di  ridurre  i  tempi  del 
conferimento medesimo. Solforetti afferma che il software in uso a ogni isola ecologica, prevede 
che, per ciascun inserimento di materiale, vengano trasferiti  i dati relativi al tipo ed alla quantità di  
conferimento all’unità centrale Eco Control. Sarebbe opportuno che detti invii di dati avvenissero 
cumulativamente  a  fine  giornata,  in  tal  modo  si  ridurrebbero  i  tempi  di  conferimento  e  la 
formazione di code di utenti.

Riprende la parola il Sindaco che in ordine all’andamento del ciclo di gestione dei rifiuti, ed in  
particolare  della  raccolta  differenziata,  riporta  un  estratto  del  verbale  relativo  all’incontro 
(videoconferenza) tenutosi il  giorno 28 giugno 2022, tra ATO Toscana Costa, Regione Toscana, 
Comune di Porto Azzurro, ESA spa e RetiAmbiente spa. 

L’incontro ha visto la partecipazione dei seguenti soggetti: Alessandro Mazzei, Roberto Nieri, lsaac 
Marconcini (ATO),  Renata Laura Caselli e Roberto Vezzosi (Regione Toscana)  Maurizio  Papi 
(Comune di Porto Azzurro); Francesco Gentili, Livio Giannotti, Massimo Diversi (ESA spa); Urbano 
Dini (RetiAmbiente spa). Nel proprio intervento il Dott. Roberto Nieri di Ato così dichiara: 
“Evidenzia che al momento non si riscontrano particolari criticità, nonostante che il servizio 
preveda delle procedure gestionali abbastanza gravose per gli utenti, soprattutto per le utenze non 
domestiche, e  che  il  territorio  risulta  ben  curato  e  privo  di  abbandoni,  anche  nelle  zone  
periferiche”

La discussione si chiude alle ore 23,05.

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

Geom.   ALESSIO AGARINI

IL VICESEGRETARIO COMUNALE

Dr.   VILMANO MAZZEI
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Comune di Porto Azzurro

Provincia di Livorno

Deliberazione di Giunta Comunale N. 72 del 04/11/2022

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si dichiara la regolare pubblicazione della presente deliberazione all’Albo Pretorio 
on-line di questo Comune al numero / a partire dal 21/11/2022 per 15 giorni consecutivi, ai 
sensi  dell'art.  124  del  D.lgs.  18.08.2000  n.  267  e  la  contestuale  comunicazione  ai  
Capigruppo consiliari ai sensi dell'art. 125 del D.lgs. 18.08.2000 n. 267.

Porto Azzurro li, 21/11/2022 

L’INCARICATO DELLA PUBBLICAZIONE
      ALESSANDRA PACINOTTI 

Ufficio Segreteria
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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